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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazd urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,, Lege privind exercitarea
profesiei de expert criminalist privat, infiintarea, organizarea §i
functionarea Colegiului Expertilor Criminalisti din Romdnia”, initiata
de 5 senatori — PSD (Bp. 310/2010).

I.  Principalele reglementiri

Aceasta initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modul
de exercitare, organizare si autorizare a profesiei de expert criminalist
privat, precum si infiintarea, organizarea si functionarea Colegiului
Expertilor Criminalistilor din Romaénia, ca entitate in cadrul Asociatiei
Criminalistilor din Romania.

Potrivit initiativei legislative, Colegiul are rolul de a reprezenta si
de a ocroti la nivel national si international interesele profesiei de expert
criminalist privat cu drept de libera practica.



IL. Observatii

1. In prezent, activitatea de cercetare criminalistici este
subsumatd, in mod exclusiv, activitatii organelor judiciare, care, in acest
fel, apeleazd la cunostintele unor specialisti In cadrul realizarii
probatiunii in procesul penal, expertiza criminalistica fiind in acest
context un mijloc important de proba.

Cat priveste cadrul institutional, activitatea de expertiza
criminalistica se realizeazd la Institutul National de Expertize
Criminalistice — INEC, institutie subordonatd Ministerului Justitiei,
precum si la Institutul de Criminalistica din cadrul Inspectoratului
General al Politiei Roméane. Totodatd, la nivel teritorial exista 6
Laboratoare Interjudetene de Expertize Criminalistice aflate in
subordinea INEC, precum si 41 de Servicii Criminalistice in cadrul
Inspectoratelor Judetene de Politie.

Activitatea de expertizd criminalisticd este reglementata de
Ordonanta Guvernului nr. 75/2000 privind autorizarea expertilor
criminalisti care pot fi recomandati de cdtre pdrti sa participe la
efectuarea expertizelor criminalistice, cu modificdrile si completarile
ulterioare. Dispozitii specifice referitoare la efectuarea expertizei
criminalistice se regdsesc §i in Codul de procedurda penald
(art. 119 — Experti oficiali).

Tot in ceea ce priveste cadrul legislativ, subliniem ca Decizia
Curtii Constitutionale nr. 143/1999 a constituit punctul de plecare
pentru schimbarea opticii legislative In materia efectudrii expertizei
criminalistice in cadrul procedurilor judiciare. Astfel, potrivit
dispozitiilor legislative in vigoare la data pronuntarii acestei Decizii,
partile nu aveau posibilitatea de a cere numirea unui expert recomandat,
care sd participe la efectuarea activitatilor de expertiza, in situatia in
care aceasta urma sd fie efectuata de un serviciu medico-legal, de un
laborator de expertizd criminalisticd sau de orice institut de specialitate
(potrivit dispozitiilor art. 120 alin. (5) din Codul de procedurd penald).

Decizia mentionatd a condus la modificarea art. 1 alin. (2) din
Ordonanta Guvernului nr. 75/2000, prin care s-a prevazut ci ,,La
efectuarea expertizelor criminalistice de cdtre experti oficiali pot



participa si experti numiti de organele judiciare, la cererea pdrtilor §i
recomandati de acestea, autorizati in conditiile prezentei ordonante”.

Ca atare, in conformitate cu prevederile art. 7 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 75/2000, expertii autorizati, numiti de
organele judiciare la cererea partilor, participd personal la efectuarea
expertizelor, avand dreptul de a formula observatii cu privire la obiectul
expertizei, de a modifica sau completa obiectul expertizei, de a verifica
si completa materialul necesar pentru efectuarea expertizei, precum §i
de a formula obiectii la raportul de expertizd, adresate organului
judiciar.

Din dispozitiile legale in materie, rezultd cd expertii criminaligti
autorizati, solicitati si recomandati de catre parti, nu pot efectua ei ingisi
expertize criminalistice, ci pot doar sd asiste la efectuarea de cétre
expertii oficiali, desemnati de organele judiciare, a acestor expertize.

2. Studierea disfunctionalitatilor cu care se confruntd in prezent
activitatea de expertiza criminalisticd a reprezentat una din preocuparile
institutionale ale Ministerului Justitiei. Ca urmare a analizei realizate,
s-a constatat cd se impune reformarea sistemului de organizare si a
modului de efectuare a acestei expertize judiciare.

Pentru aceste considerente, printre obiectivele incluse in Strategia
de dezvoltare a justitiei ca serviciu public, publicata pe site-ul
Ministerului Justitiei, se numara:

- cresterea numarului de experti, recrutarea de specialisti in
domeniile de expertiza rare sau extrem de specializate n care exista un
numdr insuficient de experti;

- reformarea profesiei de expert criminalist, in vederea solutionarii
problemelor de celeritate a cauzelor ce implici asemenea expertize:
nevoia de eficientizare a activitatii de expertizd pentru scurtarea duratei
procedurilor §i asigurarea tuturor garantiilor pentru buna desfasurare a
acestora;

- eliminarea monopolului statului asupra activitdtii de expertiza
criminalistica.

Totodata, In cadrul Strategiei mentionate se prevede si reformarea
Institutului National de Expertize Criminalistice, structurati in principal
pe urmatoarele aspecte:

- liberalizarea activitétii de efectuare a expertizelor criminalistice
prin exercitarea sa si in forme private;



- asigurarea unor deziderate precum celeritatea, obiectivitatea si
integritatea activitatii de expertiza criminalistica;

- clarificarea statutului expertilor criminaligti care isi desfdgoara
activitatea in cadrul INEC;

- crearea unui cadru unitar de reglementare privind exercitarea
profesiei de expert criminalist autorizat, atat in cadrul institutiilor de stat
cat si In cadru privat.

In opinia noastrd, pentru realizarea reformei actualului sistem al
expertizei criminalistice, nu este necesard promovarea unui proiect de
lege privind exercitarea profesiei de expert criminalist privat,
infiintarea, organizarea si functionarea Colegiului Expertilor
Criminalisti din Roménia. Consideram c&, in scopul reformarii
sistemului este suficientd, pentru unitate de reglementare, amendarea
cadrului legislativ actual existent in materie, in spetd Ordonanta
Guvernului nr. 75/2000, precum si crearea unui statut al expertilor
criminalisti autorizati, care sa reglementeze, in conditii de legalitate si
impartialitate, exercitarea acestei profesii.

In acest sens, aratim c3, la acest moment, se afli in stadiu avansat
de elaborare un proiect de act normativ care vizeazd reformarea
activitdtii de efectuare a expertizelor criminalistice in conformitate cu
obiectivele care se regasesc in Strategia de dezvoltare a justitiei ca
serviciu public. Totodatd, aratdm cd in procesul de elaborare a
proiectului mentionat, Ministerul Justitiei a organizat o serie de
consultéri cu institutiile ce au atributii in aceastd materie in cadrul unor
intalniri de lucru la care au participat reprezentanti ai Institutului
National de Expertize Criminalistice, Institutului de Criminalisticd din
cadrul Inspectoratului General al Politiei Romane, Institutului pentru
Tehnologii Avansate din cadrul Serviciului Roméan de Informatii,
Directiei Nationale Anticoruptie, Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism, Parchetului de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Astfel, in urma dezbaterilor mentionate, s-a desprins ideea ca
principalul mijloc de reformare al sistemului il constituie modificarea si
completarea reglementérii actuale in materie, in sensul definirii notiunii
de liberalizare a regimului de efectuare a expertizei, permitindu-se
astfel expertilor independenti autorizati  si efectueze expertize
criminalistice 1n cadrul procedurilor judiciare.



Solutiile identificate vizeazd posibilitatea efectudrii expertizelor
dispuse in cadrul procedurilor judiciare atat de cétre expertii oficiali, cét
si de cétre expertii independenti autorizati, care isi desfdsoard activitatea
in institute publice sau in laboratoare de specialitate, publice sau private,
constituite in conditiile legii. Se urmareste astfel crearea unei categorii
unice de experti criminalisti, a caror activitate este supusd acelorasi
drepturi si obligatii.

3. Avand in vedere rolul si importanta expertizei criminalistice in
materia probatiunii in cadrul procesului penal, precum si faptul cd, de la
data numirii acestuia, expertul criminalist devine expertul cauzei, iar nu
expertul partilor, apreciem cd dobandirea calitétii de expert criminalist,
precum si exercitarea acestei profesii necesitd a fi coordonate sub egida
autoritdtii statale, in scopul asigurarii unor garantii de impartialitate,
obiectivitate si calitate a activitatii de expertizd criminalisticd. Tocmai
din aceste considerente apreciem ca liberalizarea activitatii de expertiza
criminalistica se poate realiza prin modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr.  75/2000, care reglementeazid aceastd
activitate si In prezent, prin infiintarea unor laboratoare private de
expertiza criminalisticd in care sa 1si desfasoare activitatea experti
criminalisti.

Este Insa absolut necesar si se stabileasca criteriile si conditiile in
care se poate dobandi calitatea de expert criminalist autorizat, conditiile
de autorizare a laboratoarelor private de expertizd criminalistica,
conditiile de valabilitate a rapoartelor de expertizd efectuate in sistem
privat, specialititile de expertiza criminalisticd 1n care se poate obtine
calitatea de expert criminalist autorizat.

Se impune, de asemenea, Iinfiintarea unui tabel nominal
cuprinzand expertii criminalisti autorizati, constituit la nivel national,
intocmit pe specialititi, care sd fie actualizat permanent de Ministerul
Justitiei, pentru a crea o evidentd exactd a persoanelor si specialititilor
in care se pot efectua expertize criminalistice. De asemenea, trebuie
stabilit un plafon maximal al taxelor care vor putea fi percepute atit in
sistemul public, cat si in sistemul privat, astfel incét accesul cetitenilor
la acest mijloc de proba sa nu poata fi ingradit de costuri prohibitive.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Aviand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul
nu sustine adoptarea acestei propuneri legislative.

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Pregedintele Senatului



